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Prispévek na plnéni ukoll obce v prenesené pisobnosti - vykon funkce verejného
opatrovnika

Obracime se na Vas ve véci prispévku na vykon funkce verejného opatrovnika. Nase obec
ma na svém uUzemi Domov se zvlastnim rezimem Krasna Lipa, Celakovského 40/13
a v souvislosti s tim jsme byli v uplynulych cca tfech letech ustanoveni opatrovnikem 40
osob, umisténych do tohoto zafizeni, a to aniz bychom obdrzeli od statu jakékoliv
materialni zabezpeceni. JiZ vice neZ dva roky se snazime na tuto skutecnost upozornovat,
zejména s ohledem na nalez Ustavniho soudu &. Il US 995/07, na zakladé kterého
je k zajisténi vykonu funkce opatrovnika povinovan stat a je tedy povinnosti statu
poskytnout obci, kterd je rozhodnutim soudu ustanovena opatrovnikem, takové financni
zajisténi, aby méla dostateCné materialni a personalni kapacity opatrovnickou funkci radné
vykonavat. Nase snaha se projevila jak ve vyuziti moznosti se proti ustanoveni
opatrovnikem, za stavu, kdy pro vykon funkce opatrovnika nedostavame ani korunu,
odvolavat. U dvou pnpadu jiz véc dosla az k dovolani k Ne]vyss1mu soudu CR, které bylo
celkem logicky odmitnuto, ale vyplyva z ného jednoznacné, Ze i Nejvyssi soud si
uvédomuje zavaznost shora nastinéné situace, nemuZe vSak nahrazovat vlastnim
rozhodnutim ¢innost zakonodarce.

JiZ v minulosti jsme Vas s danou problematikou oslovili, odpovédéli jste tak, Ze se se svoji
74dosti mame obratit na Ustecky kraj. Krajsky arad Usteckého kraje nam sdélil,
Ze se mame obratit na Ministerstvo vnitra s tim, Ze podle jejich metodiky zpracovava
Ministerstvo financi do statniho rozpoctu potfebné vyse pripévkd na vykon statni spravy
pro obce. Oslovili jsme tedy Ministerstvo vnitra, které nam dopisem ze dne 10. dubna
2014, ktery prikladame, sdélilo, ze nasi zadosti nemohou vyhovét, protoze nedisponuji
zadnym nastrojem, kterym by bylo mozno vykon této Cinnosti zohlednit, nicméné ze o této
zjevné nespravedlnosti védi, Ze jde o vyrazny problém a Ze se to bude resit zvlastnim
zakonem, ktery pripravujete. Nasledné jsme oslovili Ministerstvo financi, které nas také
odkazalo na Vas. Kdyby to bylo usmévné, pripominala by nam cinnost ministerskych
Urednik( pohadku o kohoutkovi a slepicce, ale ono to, bohuzel, moc k smichu neni.

Stav je tedy takovy, Ze nas stat nuti k velkému rozsahu ¢innosti, kterou nase mala obec
nemuze zabezpecit, protoze tato Cinnost si vyzaduje pracovni Uvazek minimalné jednoho
¢lovéka, kterého obec nem(ze zaméstnat, protoze na to nema penize.
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Nazor MV CR navic nepovaZujeme za spravny, protoze novelou zakona o obcich od 1.1.2014
bylo v § 149 b) odst. 3 jednoznacné zakotveno, Ze vykon funkce verejného opatrovnika
podle obcanského zakoniku je vykonem prenesené pusobnosti. Podle § 62 zakona o obcich
obec obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni kol v prenesené plsobnosti.

Podle naseho nazoru je nepochybné, Ze od 1.1.2014 jiz ma dana problematika pravni
ramec a neni tedy nutné ekat na schvaleni specialniho opatrovnického zakona (jak uvadi
MV CR) a obracime se na Vas se Zadosti o sdéleni, jak nam pro rok 2014 a nasledujici bude
prispévek na vykon statni spravy verejného opatrovnika 40 nesvépravnych osob poskytnut.
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Ing. Zbynék Linhar
starosta

PFilohy : Dopis MV CR ze dne 10.4.2014
Dopis MF CR ze dne 3.6.2014
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Mgr. Bohdan Urban
feditel odboru verejné spravy a eGovernmentu

Eraha 10. dubna 2014
C.j. MV-47503-3/VEG-2014
Pocet listl: 1

Vazeny pane starosto,

obdrzel jsem Va$ dopis ze dne 13. bfezna tohoto roku, ve kterém Zadate nas urad
o navydeni finanénich prostiedkli v ramci piispévku na prenesenou pulsobnost,
jez je Vasi obci poskytovan.

Je mi lito, ale této Vasi Zadosti nemohu wvyhovét, jelikoz Ministerstvo wnitra
nedisponuje Zadnym nastrojem, kterym by bylo mozZné vramci pfispévku zohlednit
zvy$eny vykon uréité Cinnosti. Ministerstvo vnitra tento stav dlouhodobé kritizuje,
ale bez komplexni zmény stavajiciho systému financovani pienesené plsobnosti
nelze zjevné nespravedlnosti v jejim financovani eliminovat.

Vzhledem ktomu, Ze vefejné opatrovnictvi je nejvyraznéjsi problémem, bude tato
agenda feSena vliastnim zakonem o opatrovnictvi, jehoZ vécny zamér v soucasnosti
zpracovava Ministerstvo spravedinosti. V ramci navrhu se predpoklada financovani
wkonu této agendy prostifednictvim uUcelové dotace, kterou bude rozdélovat
Ministerstvo spravedinosti.

S pozdravem

Bohdan Urban
podepsano elektronicky

Vazeny pan

Ing. Zbynék Linhart
-starosta mésta Krasna Lipa
Masarykova 246/6
sl e rczaazieas
407 46




ISTERSTVO FINANCI MESTSKY U8AD V KRASNE LipE
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C.j.: MF-40216/2014/1201-2

Vazeny pane starosto,

reaguji na Vas§ dopis ¢j. 02448/14/Bar ze dne 25. dubna 2014, v némzZ jste mé pozadal
o feSeni problému s nizkou urovni prostiedktli na plnéni tkold v penesené plsobnosti, resp. o
sdéleni, jakym zptsobem bude v roce 2014 financovan vykon funkce vefejného opatrovnika.

Nejprve bych rad upiesnil, Ze pfispévek na vykon statni spravy, o kterém ve svém
dopise hovofite, je postaven na propoctu, kde dilc¢imi parametry jsou pocet obyvatel spravniho
obvodu a koeficienty stanovené Ministerstvem vnitra, nikoli jednotlivé vykondvané agendy,
poéty tvazkd atd. ReSeni Vami nastinéného problému by tedy svou povahou vyZadovalo spise
formu Gcelové dotace.

V této souvislosti bych rad uvedl, ze Ministerstvo financi na zakladé obdobného
podnétu v dubnu loniského roku oslovilo Ministerstvo spravedInosti s Zadosti o sd¢leni dalsiho
postupu ve vztahu k otdzce vykonu funkce vefejného opatrovnika. Ze skutecnosti, Ze na tento
dopis Ministerstvo spravedInosti neodpovédélo a zadné dodatecné prostiedky k tomuto ucelu ve
statnim rozpoctu od roku 2014 neuplatnilo, dovozuji, Ze tuto problematiku hodla feSit ucelené az
na zakladé komplexni pravni tpravy, kterou pfipravuje.

Pro Uplnost doddvam, Ze ani v kapitole VSeobecnd pokladni sprava Zadné ucelové
prostiedky pro feSeni problematiky financovani funkce veiejného opatrovnika na dGrovni obcei
pro rok 2014 obsazeny nejsou.

Ackoli tedy nemohu Vasemu pozadavku vyhovét, jsem presvédéen, Ze pfipravovana
legislativa v oblasti vefejného opatrovnictvi zajisti systémové feSeni (mimo jiné i financni
stranky) této problematiky; podle mych informaci bude otdzka finanéniho kryti vykonu
vefejného opatrovnika feSena formou ticelové dotace poskytované Ministerstvem spravedInosti.

S pozdravem

v z. Ing. Véra Dédkova, v.r.
Vézeny pan
Ing. Zbynék Linhart
starosta mésta Krasna Lipa
Masarykova 246/6
407 46 Krasna Lipa
Na védomi:
Mgr. Bohdan Urban, feditel odboru verejné spravy a eGovernmentu, Ministerstvo vnitra, Praha
Za spravnost: L.Horska
Libuse
Horska




MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR
Vysehradska 16, 128 10 Praha 2
Odbor legislativni

VaZeny pan

VAS DOPIS &.: Ing. Zbynék Linhart
ZE DNE: starosta mésta Krdsna Lipa
NASE &j.: MSP-785/2014-LO-SP/3 Masarykova 246/6

y 407 46 Krasna Lipa
VYRIZUJE: Mgr. Markeéta Havelkova
TEL.: +420 221997358
FAX: +420 221997558

& MSP-785/2014 ~L0-5Pf:‘:
EMAL: ol@mepjusice.c i

V Praze dne 2.10.2014

VaZeny pane starosto,

dne 27. srpna 2014 jste se obratil na Ministerstvo spravedlnosti ve véci piispévku na vykon
funkce vefejného opatrovnika, jimz je VaSe obec — ve vztahu k vétSimu poctu opatrovancd -
ustanovena, aniZ by na tuto ¢innost vykondvanou v pienesené plsobnosti dostavala od statu jakékoli
finanéni prostfedky. Ve svém podani uvadite, Ze jste v dané véci jiZ kontaktoval Ministerstvo financi
a Ministerstvo vnitra, ktera Vas odkdzala na nae ministerstvo, a to s ohledem na pfipravovany navrh
vécného zaméru zdkona o vefejném opatrovnictvi v jeho gesci.

Predeviim bych chtéla potvrdit informaci, e Ministerstvo spravedlnosti v soucasné dobé
piislusny navrh vécného zdméru p¥ipravuje. Tento navrh byl piedloZen vladé v Cervenci letodniho
roku, po jeho projednani pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady bylo rozhodnuto
o nutnosti jeho Gprav s tim, Ze v této upravené podobé bude piedlozen vladé do konce leto3niho roku.

Podle tohoto vécného zdméru by mél budouci zdkon o vefejném opatrovnictvi piinést i nové
koncepéni FeSeni otdzky financovani vykonu pienesené puisobnosti v oblasti vefejného opatrovnictvi
obcemi. Podstatou tohoto fefeni je financovani vykonu opatrovnické agendy obcemi formou stitem
poskytovanych ucelovych dotaci, resp. Ggelové vazanych pfispévkil, jejichz vySe bude zohlediiovat
rozsah této agendy u jednotlivych obci a které budou vypldceny prostfednictvim Ministerstva
spravedlnosti.

Na zavér Vam musim s politovanim sdélit, Ze do pfijeti této zvlaStni prdvni apravy, kterd
piipadné zalozi Ministerstvu spravedlnosti kompetence v oblasti financovani vykonu vefejného
opatrovnictvi obcemi ve shora uvedeném rozsahu, neni Ministerstvo spravedlnosti v dané véci
piisluiné. Podle stavajici pravni Gpravy je otdzka financovéni vykonu vefejného opatrovnictvi obcemi,
ktery je ve smyslu § 149b odst. 3 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi (déle
jen ,zdkon o obcich*) vykonem pfenesené pisobnosti, fe§ena pouze ustanovenim § 62 zdkona
o obcich, podle n¢hoZ obce obdrzi ze stitniho rozpoctu piispévek na plnéni ukold v pienesené
pUsobnosti, pfitemz dand agenda, véetnd pFipravy metodiky stanoveni vyse piispévku, je v plisobnosti
Ministerstva vnitra.

S pozdravem

M A ¥
JUDr. Eva Ledererova |- vV “63@
feditelka legislativniho odbae ... LT
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